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Informacje dotyczaca projektu ustawy o tzw. sygnalistach.

1. Do Prezesdéw Okregu ZNP naptywa coraz wiecej pytan — informaciji dotyczacych
przesytanych przez dyrektoréw szkot do oddziatow ZNP projektow regulamindw zgtoszen
wewnetrznych, bedacych realizacjg zapisow zawartych w projekcie ustawy

o ochronie osob zgtaszajgcych naruszenie prawa, tzw. ustawy o ochronie sygnalistow.

2. W chwili obecnej istnieje projekt ustawy o ochronie sygnalistéw przygotowany przez
Rzadowe Centrum Legislacji (RCL), ktory jest na etapie opiniowania.

3. Wspomniany projekt ustawy nie zostat nawet przyjety przez Rzad.

4. Po przyjeciu projektu ustawy przez Rzad, bedzie on skierowany do Sejmu, a po przyjeciu
przez Sejm do Senatu. Po ostatecznym przyjeciu ustawy przez Sejm ustawa jest kierowana do
podpisania do Prezydenta RP. To moze jeszcze potrwac.

5. Termin implementacji dyrektywy mija 17.12.2021 r., jest pewne, Zze do tego czasu ustawa nie
wejdzie w zycie, gdyz ustawodawcy nie uda sie przyjac przepisow zgodnie z harmonogramem
czasowym UE. Na chwile obecna nie
ma ustawy i nie ma Regulaminow.

6. Stwierdzam, ze obecnie nie ma zadnych podstaw prawnych do tworzenia takich
regulamindw i opiniowania ich przez zarzady oddziatéw ZNP. Brak podstawy prawnej
wynika z faktu, ze projekt ww. ustawy nie zostat jeszcze przyjety przez rzad (jest na
etapie opiniowania przez RCL), a tym samym uchwalony przez parlament i podpisany
przez Prezydenta RP

7. Wobec powyzszego zwracam sie do prezesow oddziatow ZNP o nieopiniowanie wspomniany
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ch Regulaminéw — brak podstawy prawne;.

Projekt ustawy nie moze by¢ podstawa do wprowadzania Regulaminow przez dyrektoréw
szkot

i placowek. Regulamin musi by¢é wydany na podstawie konkretnego przepisu prawnego
wynikajacego z ustawy.

8. W dyrektywie Unijnej nie ma regulacji prawnych wskazujacych, ze na tej podstawie mozna
tworzy¢ i wprowadza¢  ,Regulaminy o ochronie osob zgtaszajgcych naruszenie prawa,
tzw. ustawy o ochronie sygnalistow”.

9. Prezesi oddziatow zobowigzani sg do monitorowania tej sprawy i na biezaco
informowac Biuro Okregu ZNP o zaistniatej sytuacji zwigzanej
z opiniowaniem regulaminow.

10. Dziwne jest zachowanie dyrektoréw szkét, ktérzy nie czytajg przepiséw, a podejmujg
dziatania bezprawne tworzac akt prawny bez podstawy prawne;.

11. Z informaciji otrzymanych od niektorych dyrektorow szkot i prezesow oddziatdw ZNP wynika,
ze dyrektorzy szkét takg wiedze uzyskali na szkoleniach. Nalezy postawié pytanie, po co w
takich szkoleniach uczestniczg?. Wydaja pienigdze ze srodkéw szkoty na niepotrzebne
szkolenia.

12. Informuje, ze kiedy ustawa o ochronie 0s6b zgtaszajgcych naruszenie prawa zostanie
przyjeta i podpisana przez prezydenta RP, prezesi zostang o tym fakcie poinformowani przez
Biuro Okregu ZNP. Prawnicy Okregu ZNP

przygotujg projekt regulaminu — do ewentualnego wykorzystania przez Oddziaty ZNP.

Projekt ustawy o ochronie sygnalistow, tzw. ustawa o ochronie 0oséb zgtaszajacych
naruszenie prawa — czym zaskakuje
nowy projekt polskiej regulacji?

Projekt ustawy jest na etapie opiniowania prowadzone przez Rzadowego Centrum
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Legislacji (RCL).

Po blisko dwéch latach od przyjecia unijnej Dyrektywy o ochronie sygnalistow

i braku informacji co do postepow prac nad implementacja przepisow do polskiego
porzadku prawnego diugo wyczekiwany projekt ustawy trafit do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministréw. W niektorych artykutach zgodnie

z przewidywaniami jest prawie dostownym powtorzeniem przepiséw Dyrektywy,

w innych je doprecyzowuje. Ustawa wprowadzi wiele rewolucyjnych dla polskiego prawa
uprawnien i obowigzkow, jednak to zaproponowane przepisy karne,

te w obszarze danych osobowych oraz konsultacji zwigzkowych, budza najwiecej
kontrowersji. Czy to bedzie ostateczne brzmienie nowych regulaciji?

Projekt ustawy o ochronie oséb zgtaszajacych naruszenia prawa, zakladajacy objecie
ochrong os6b dokonujacych zgtoszenia lub ujawnienia informacji dot. naruszenia prawa
w sektorze prywatnym lub publicznym, w konteks$cie zwigzanym z praca trafit do
uzgodnien i opiniowania, wynika z informacji na stronie Rzadowego Centrum Legislacji
(RCL). Uzgodnienia maja potrwaé¢ 14 dni, opiniowanie — 30 dni.

18 pazdziernika 2021 r. na stronie Rzadowego Centrum Legislacji opublikowano projekt ustawy
o ochronie 0s6b zgtaszajacych naruszenia prawa (tzw. sygnalistéw) wraz z uzasadnieniem.
Przepisy nie przewidujg zadnego okresu przejsciowego dla podmiotdéw zatrudniajgcych wiecej
niz 249 pracownikéw, co oznacza, ze projekt moze bardzo szybko stac sie obowigzujacym
prawem.

Ponizej prezentujemy wybrane zagadnienia, ktére znalazly sie w projekcie:

v Sygnalista moze byé m. in.:

1) pracownik (takze byty pracownik),

2) osoba ubiegajaca sie o zatrudnienie, ktéra uzyskata informacje o naruszeniu prawa w
procesie rekrutacji lub negocjacji poprzedzajacych zawarcie umowy,
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3) osoba Swiadczgca prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym na podstawie umowy
cywilnoprawnej,

4) przedsiebiorca,

5) akcjonariusz lub wspdlinik,

6) cztonek organu osoby prawnej,

7) osoba Swiadczgca prace pod nadzorem i kierownictwem wykonawcy, podwykonawcy lub
dostawcy, w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej,

8) stazysta,

9) wolontariusz.

v Pracodawca zostanie zobowigzany do ustalenia regulaminu zgtoszen wewnetrznych, ktory
okredli w szczegolnosci

U

wewnetrzng procedure zgtaszania naruszen prawa oraz

(In

podejmowania dziatan nastepczych;

v Regulamin zgtoszen wewnetrznych bedzie musiat zosta¢ uzgodniony
z pracownikami lub zwigzkami zawodowymi i bedzie stanowit zr6dto prawa pracy;

v Regulamin zgtoszen wewnetrznych bedzie musiat okre$laé m. in.:
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1) podmiot wewnetrzny upowazniony przez pracodawce do przyjmowania zgtoszen,

2) sposoby przekazywania zgtoszen,

3) obowigzek potwierdzenia zgtaszajgcemu przyjecia zgtoszenia w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania,

4) maksymalny termin na przekazanie zgtaszajgcemu informacji zwrotnej, nieprzekraczajacy 3
miesiecy od potwierdzenia przyjecia zgtoszenia,

5) opis dziatan nastepczych podejmowanych w celu weryfikacji informaciji
0 naruszeniach prawa,

6) Srodki jakie mogg zostaC zastosowane w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa;

v Pracodawca bedzie miat obowigzek prowadzenia rejestru zgtoszen wewnetrznych;

v Ograniczenie mozliwo$ci postawienia sygnali$cie zarzutu z powodu dokonania zgtoszenia lub
ujawnienia publicznego;

v Sygnalisci beda chronieni m. in. przed procesami cywilnymi o zniestawienie,
odszkodowanie lub naruszenie débr osobistych;

v Zakazane bedzie szykanowanie sygnalistow.
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Wobec sygnalisty-pracownika nie bedzie mozna stosowaé dziatan odwetowych
z powodu dokonania zgtoszenia takich jak m.in.:

1) wypowiedzenie stosunku pracy,

2) obnizenie wynagrodzenia za prace,

3) wstrzymanie awansu albo pominigcie przy awansowaniu,

4) przeniesienie na nizsze stanowisko pracy lub zawieszenie w wykonywaniu obowigzkow;

5) natozenie lub zastosowanie $rodka dyscyplinarnego, w tym kary finansowej, lub srodka o
podobnym charakterze;

v Postanowienia uméw o prace i innych aktéw objetych prawem pracy oraz czynnosci
cywilnoprawnych w zakresie, w jakim bezposrednio lub posrednio wytaczaja lub ograniczajg
prawo do dokonania zgtoszenia bedg niewazne;

v Warunkiem otrzymania statusu sygnalisty i uprawnien z tego wynikajgcych bedzie dokonanie
przez sygnaliste zgtoszenia zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy;

v Co do zasady sygnalista bedzie w pierwszej kolejnoéci zobowigzany do dokonania tzw. zgtos
zenia wewnetrznego
, czyli poinformowania kompetentnej osoby lub komérki wewnatrz organizaciji;

v Przepisom ustawy od momentu wejscia w zycie ustawy podlegac bedg podmioty sektora
publicznego, a takze te z sektora prywatnego, ktére zatrudniajg co najmniej 250
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pracownikéw :

v Podmioty sektora prywatnego zatrudniajgce co najmniej 50 pracownikéw beda podlegac
ustawie od 17
grudnia 2023 roku

v Zasadg bedzie, ze tozsamos¢ osoby dokonujgcej zgtoszenia wewnetrznego
w ramach organizacji bedzie chroniona jako poufna, ale nie anonimowa;

v Pracodawca bedzie mégt przewidzie¢ zgtoszenie anonimowe w regulaminie zgtoszen
wewnetrznych, ale bedzie to jego uprawnienie, nie obowigzek;

v Osoba odpowiedzialna za przetwarzanie zgtoszen bedzie musiata mie€ pisemne
upowaznienie pracodawcy i by¢ zobowigzana do poufnosci;

v Przedsigbiorcy zatrudniajgcy co najmniej 50, lecz nie wigcej niz 249 pracownikéw, bedg mogli
wspotdzieli¢ zasoby stuzgce do przyjmowania i weryfikacji zgtoszen na podstawie
pisemnej umowy;

v Sygnalista bedzie mogt zgtosi¢ naruszenie bezposrednio Rzecznikowi Praw Obywatelskich
lub innemu kompetentnemu organowi (tzw. zgtoszenie zewnetrzne). Zgtoszenia zewnetrznego
bedzie mozna réwniez dokonaé

z pominigciem etapu wewnetrznego;

v W obu procedurach (wewnetrznej i zewnetrznej) sygnalista bedzie miat prawo do uzyskania i
nformacji zwrotnych
co do podjetych dziatan nastepczych;

v W wyjatkowych sytuacjach sygnalista bedzie réwniez uprawniony do opublikowania swojego
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zgtoszenia np. w mediach lub w Internecie;

v Projekt ustawy przewiduje kare grzywny, ograniczenia wolnosci albo do 3 lat
pozbawienia wolnosci za (I) utrudnianie dokonywania zgtoszenia, (Il) dokonywanie
dzialan odwetowych wobec sygnalisty, (lll) naruszenie poufnosci tozsamosci sygnalisty
czy (IV) brak ustanowienia procedury wewnetrznej;

v Sankcjg do 3 lat pozbawienia wolnosci jest rowniez zagrozona osoba dokonujgca zgtoszenia
nieprawdziwych informaciji.

Projekt ustawy jest obecnie przedmiotem opiniowania i moze podlega¢ zmianom. Jednakze
mozna przewidywacé, ze istota przepisdw pozostanie ta sama, ze wzgledu na fakt, ze stuzy on
implementacji do$¢ doktadnych postanowien wyrazonych w dyrektywie o ochronie sygnalistéw.

Zgodnie z projektem, ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Przepisy nie przewidujg zadnego okresu przejsciowego dla podmiotéw zatrudniajgcych wiecej
niz 249 pracownikéw. Oznacza to, ze projekt moze bardzo szybko stac sie obowigzujacym
prawem.

M. in. z powyzszych wzgleddéw rekomendujemy, aby podmioty zatrudniajgce wiecej niz 249
0s0Ob traktowaty te kwestie jako istotng i podejmowaty dziatania majgce na celu wdrozenie
regulacji o sygnalistach.
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Opracowat: Stanistaw Klak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, prawa oswiatowego
oraz prawa zwigzkowego

Rzeszow, 8 grudnia 2021 r.
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