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Zmiany w systemie szkolnictwa, liczbie szko6t oraz strukturze zatrudnienia istotnie wptyng na
funkcjonujace w objetych reforma zaktadowe fundusze $wiadczen socjalnych (ZFSS). Jedne
zostang zlikwidowane - jak w przypadku gimnazjoéw, ktére beda przeksztatcone lub przejete -
inne znacznie zmienione ze wzgledu na nowg liczbe pracownikdéw. Proces ten bedzie dotyczy¢
nie tylko szkét gimnazjalnych, ale rowniez przejmujacych je podstawowych oraz
ponadpodstawowych, i bedzie trwat do catkowitej likwidacji gimnazjow.

Na tym tle moga pojawic sie liczne pytania dotyczace np. tego, w jakim trybie nalezy zamkng¢
dziatalno$¢ funduszu socjalnego i jak go rozliczy¢. Czy w szkole, ktéra przejmie pracownikéw
gimnazjum, nalezy powota¢ nowy zespét ds. socjalnych oraz przygotowac nowy regulamin? |
analogicznie - czy gimnazjum, kt6re utracito np. 25% pracownikdéw, powinno co$ zrobic z
ZFSS? Jaka w tym zakresie ma byé rola dyrektora szkoty, ktéry zgodnie z ustawa z 4.03.1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczenh socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800 ze zm.) - dalej
u.z.f.$.s. - odpowiada za catos¢ spraw z nim zwigzanych?

Przekazanie Srodkéw

Paradoksalnie najprostsze sg pytania dotyczace przekazania srodkéw z funduszu. Te kwestie
reguluje art. 7 u.z.f.$.s., ktory stanowi, ze: - fundusz pracodawcy przejmujgcego przejmuje
Srodki pieniezne, naleznosci i zobowigzania funduszu pracodawcy przekazujgcego (ust. 3), - w
przypadku przejscia czesci zaktadu pracy fundusz pracodawcy przejmujacego zwigksza sie, w
czesci przypadajacej na liczbe przejmowanych pracownikéw, o rownowartos¢ srodkdéw
pienieznych funduszu pracodawcy przekazujacego, skorygowanych odpowiednio o naleznosci i
zobowigzania funduszu - wedtug stanu na ostatni dzien miesigca, w ktérym nastepuje przejscie
(ust. 3b), placéwkach - zasady podziatu srodkéw pienieznych (...) okresla porozumienie miedzy
pracodawcami (ust. 3c).

W praktyce szkoty publicznej oznacza to, ze wszelkie zmiany w funduszach bedg dokonywane
miedzy zaktadami budzetowymi tej samej jednostki i sprawami kont oraz przelewéw zajmie sie
organ prowadzacy. Zasada jest bowiem, ze pieniadze ZFSS ida za pracownikiem - zatem
odpis, jakiego dokonywano na rzecz funduszu jednej szkoty, po zmianie miejsca pracy bedzie
dokonywany na rzecz drugiej.

- Ten odpis jest dokonywany przez organ i pienigdze trafiajg na wydzielone subkonto szkoty.
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Jest ono prowadzone odrebnie - wyjasnia nam ksiegowa jednego z gimnazjow. Nie oznacza to,
Ze konta nie trzeba bedzie rozliczy¢ i zamknag, ale nie bedzie to stanowito wiekszego
problemu, procedura za$ bedzie taka, jak w przypadku normalnej inwentaryzacji. - W chwili
zakonczenia dziatalno$ci szkoty bedziemy musieli je zamkng¢, sktadajgc normalne
sprawozdanie budzetowe - dodaje.

W szkotach, dla ktérych organ powotat na podstawie art. 53 ust. 4 ustawy z 26.01.1982 r. -
Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1379) - dalej KN - stuzbe socjalng do
gospodarowania funduszem, bedzie to jeszcze tatwiejsze. Rozliczenie i zamknigcie konta,
przekazanie srodkdw pozostatych czy zmiana adresata odpiséw bedg sie odbywaty na szczeblu
takiego centrum, wiec w zasadzie dziatania te nie bedg absorbowaty dyrektoréw szkét (chociaz
oczywiécie to oni, jako kierownicy zaktadu, odpowiadajg za wydatkowanie pieniedzy z ZFSS).

Moze sie tez okazag, ze ustepujgcy dyrektor gimnazjum, ktory traci funkcje kierownika zaktadu,
nie bedzie musiat sktada¢ sprawozdania z dziatalnosci funduszu. - Nie ma na to przepiséw.
Dyrektor moze ewentualnie ztozy¢ takie sprawozdanie wobec kierownika jednostki
przejmujacej, np. z tytutu udzielonych, przejmowanych, a jeszcze niesptaconych pozyczek -
wyjasnia Grzegorz Chycki, radca prawny. | podkresla, ze za wydatkowanie srodkéw z funduszu
dyrektor ponosi odpowiedzialno$¢ tylko z tytutu wtasciwego dokonania odpisu. Moze by¢ jednak
poproszony np. przez zwigzek zawodowy o ztozenie sprawozdania z dziatalnoSci
(wydatkowania $rodkéw) ZFSS - zazwyczaj na koniec roku budzetowego. - Nie tylko moze, ale
tez powinien - uwaza Krzysztof Baszczynski, wiceprezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego. -
Tak jak rozlicza sie przed wydziatem oswiaty ze srodkéw budzetowych, tak z wydawania
Srodkow socjalnych rozlicza sie przed zatoga, czyli zwigzkiem zawodowym. | jezeli méwi, ze w
tym roku wydat 80% Srodkow, to oznacza, ze 20% przeszto na kolejny rok budzetowy.

Odpisy na fundusz sg dokonywane dwa razy w roku: do korica maja - w wysokosci 75%, oraz
do konca wrzes$nia - w wysokos$ci 25%. Z tej pierwszej transzy dokonywane sag wyptaty z tytutu
obligatoryjnego $wiadczenia urlopowego, tzw. wczaséw pod grusza. Mozna wiec przypuszczacd,
ze majg racje dyrektorzy, ktérzy planujg wydanie do konca sierpnia wszystkich srodkow
znajdujacych sie na koncie ZFSS, by w ten sposéb pozby¢ sie problemu z ich przekazywaniem.

Wojciech Jaranowski, cztonek prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ
~o0lidarnosc", przyznaje, ze owszem, takie rozwigzanie jest mozliwe, ale przed nim
przestrzega. - 1 wrzesnia taki pracownik wraz z innymi przejdzie do szkoty podstawowej. Jesli
wystapi jakie$ zdarzenie losowe i trzeba bedzie te Srodki znalez¢, skorzysta z odpisu
pracownikéw z podstawéwki, co nie bedzie wobec nich w porzadku. Srodki funduszu to $rodki
przechodzace, zatem ich niewykorzystanie nie oznacza, ze przepadajg - podkresla.

2/5



Fundusz socjalny w dobie reformy

Whpisany przez W.S.
poniedziatek, 03 lipca 2017 10:57 -

Nowy regulamin

Zmiana liczby pracownikéw zaktadu pracy to rowniez zmiana puli Srodkdw, jakie pozostajg w
dyspozycji ZFSS, zwtaszcza gdy organ nie utworzyt wspéinego centrum. Powinni o tym
pamigta¢ zaréwno dyrektorzy gimnazjow, ktore jeszcze przez dwa lata bedg funkcjonowaty jako
samodzielne zaktady budzetowe, a ktérym w nowym roku szkolnym ubedzie znaczna czg$c¢
pracownikow, jak i dyrektorzy szkot (zwtaszcza podstawowych), ktéorym z dniem 1.09.2017 r.
liczba pracownikow zdecydowanie wzrosnie. W obu przypadkach nalezatoby zmieni¢ zasady
przydzielania $wiadczen: w pierwszym - dlatego, ze w funduszu na wszystkie dotychczasowe
cele moze zabrakng¢ pieniedzy, w drugim - poniewaz wzrost liczby pracownikow oznacza nie
tylko wiecej pieniedzy, ale i zmiane struktury beneficjentow (pracownikdéw, emerytéw i ich
rodzin), ktérg nalezy bra¢ pod uwage przy dzieleniu srodkow.

Mozna by sie zastanawiac, czy te zmiany nie powinny rowniez skutkowa¢ powotaniem nowego
zespotu socjalnego i przyjeciem nowego regulaminu. Zdaniem przedstawicieli zwigzkéw
zawodowych nie jest to obowigzkowe. Na pewno jednak bedg potrzebne zmiany w zasadach
udzielania pomocy. - Moze sie zdarzy¢, ze zatoga wymusi nowy regulamin, bo stary nie bedzie
przystawat do nowego zespotu pracowniczego, ale trudno o tym przesgdzac. Nowi pracownicy
moga chcie¢ mie¢ wptyw na tworzenie czy przyjecie regulaminu. Ale o tym powinny
zdecydowac struktury zwigzkowe - naszego czy innego zwigzku - twierdzi Krzysztof
Baszczynski.

Kiedy nowy regulamin nalezatoby przyja¢? Terminéw nie ma. W opinii Wojciecha
Jaranowskiego nie mozna tego zrobiC wczes$niej niz we wrzesniu, kiedy zmiana szkoty stanie
sie faktem, poniewaz do konca sierpnia gimnazjum istnieje, co oznacza, ze zwigzki i dyrekcja
nadal moga wydatkowaé $rodki z ZFSS. Podkreéla jednoczesnie, ze jesli juz nowy regulamin
powstanie, musi by¢ uzgodniony ze zwigzkami zawodowymi (chyba ze na terenie szkoty takie
nie dziatajg).

Praktyka moze by¢ jednak r6zna, na co wskazuje przyktad z Czestochowy. - Potgczone
fundusze socjalne przede wszystkim majg stuzy¢ osobom najbardziej potrzebujgcym. Dlatego w
sierpniu trzeba bedzie wspdlnie opracowac regulamin uwzgledniajgcy potrzeby wszystkich
pracownikow - bez wzgledu na miejsce zatrudnienia. Obecny dokument musi by¢
zaktualizowany i poprawiony, poniewaz pomysty na wykorzystanie zaktadowego funduszu
moga by¢ rézne. Bedziemy przeciez wszyscy zatrudnieni w tej samej szkole, na tych samych
prawach - méwi Katarzyna Bardzinska, dyrektor Szkoty Podstawowej nr 35 w Czestochowie,
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ktora przejmuje Gimnazjum im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego.

- Moze sie okazad, ze przekazana wtadnie do konsultacji nowelizacja Karty Nauczyciela w
czesci dotyczacej wysokosci odpisédw na fundusz wymusi pisanie nowych regulaminéw, bo
bedziemy mieli zupetnie inne pienigdze do podziatu - zaznacza Krzysztof Baszczynski.

Emeryci i rencisci

Istotng grupg 0sdéb, o ktérych nalezy pamietaé przy likwidowaniu funduszu socjalnego, sa
nauczyciele bedgcy emerytami lub rencistami oraz nauczyciele pobierajgcy swiadczenie
kompensacyjne. Na tych beneficjentéw ZFSS zwraca uwage nie tylko art. 53 ust. 3 a KN, ale
takze w sposob szczegdlny art. 223 ustawy z 14.12.2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe -
Prawo odwiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60) - dalej p.w.p.o., ktéry w przypadku zakonczenia
dziatalnosci gimnazjum w trybie art. 127 ust. 1 oraz art. 180 ust. 1 p.w.p.0. nakazuje organowi
prowadzgcemu wskazanie innej szkoty, w ktérej bedzie naliczany dla nich odpis.

- Co do zasady wiec - ttumaczy mec. Grzegorz Chycki - w zakresie wymienionych osob to
organ prowadzacy jest zobowigzany do wskazania takiej jednostki i powiadomienia o tym
tychze oséb.

Jednak zaréwno on, jak i dyrektorzy szkét sg pewni, ze organ wskaze placowke, ale obowigzek
przekazania tej informacji spadnie na dyrektoréw szkot, do ktérych wymienione grupy
nauczycieli sg przypisane obecnie. Uwaza tak Katarzyna Bardzifiska, podobnego zdania jest
rowniez Ewa Halska, prezes Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej Oswiaty. -
Informacja ta powinna by¢ przekazana do konhca sierpnia, bo od 1 wrzesnia zmienia sie
pracodawca, a emeryt korzysta z funduszu socjalnego na takich samych zasadach jak
pracownik - wyjadnia. Podkresla przy tym, ze najlepsza forma takiego powiadomienia bedzie
wystanie pisma. - Nie ma takiego wymogu, ale w ewentualnych sprawach spornych dobrze jest
mie¢ dokument potwierdzajacy, ze informacja taka zostata przekazana.

Pisemnej formy bedzie wymagac od dyrektora rowniez przekazanie informacji osobom, ktére
wziely z ZFSS pozyczke na budowe, rozbudowe czy remont budynku mieszkalnego badz
mieszkania. Powiadomienie o zmianach w warunkach umowy nalezy wystaé zaréwno tym
cztonkom funduszu, ktérzy z dniem 1 wrzesnia zmienig szkote - bo bedg teraz mieli obowigzek
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wptacaé raty na zmienione konto (nowej szkoty), jak i tym, ktérzy wskutek reformy stracg prace.
Od tych 0s6b dyrekcja powinna zazgdaé zwrotu pozyczki, ale istnieje mozliwosc jej
kontynuowania. - Na podstawie art. 7 ust. 3c u.z.f.$.s. z bylym pracownikiem mozna zawrze¢
osobne porozumienie co do sptaty pozyczki - podpowiada mec. Grzegorz Chycki.

Bogdan Bugdalski jest dziennikarzem i redaktorem specjalizujgcym sie w sprawach
samorzgdowych, ze szczegblnym uwzglednieniem problematyki oSwiatowe;.
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