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Srednia pensja wynika z Karty Nauczyciela. Potwierdzit to Trybunat Konstytucyjny, uznajac, ze
dodatki uzupetniajace sg zgodne z ustawg zasadnicza.

Samorzadowcy chcg zmiany tej sytuacji. Uwazajg jednak, ze wyczerpali juz swoje mozliwosci
dziatan, i teraz liczg na skuteczng interwencje Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Dodatki uzupetniajgce obliczane sg i wyptacane nauczycielom raz w roku w takiej
wysoko$ci, by zrealizowac Srednie, okreslone w ustawie Karta nauczyciela. Pienigdze na ten
cel pochodzg z budzetdédw jednostek samorzgdu terytorialnego bedacych organami
prowadzgcymi szkét. Obowigzek ten spoczywa na samorzadach od 2001 roku. Od 2009 roku
samorzgdy muszg tez corocznie sporzadzac¢ analizy wydatkéw, jakie poniosty na
wynagrodzenia nauczycieli. Jesli wynika z nich, ze dany samorzad wyptacit mniej, niz wynika z
Srednich wynagrodzen, to musi wyptaci¢ nauczycielom nalezne wyréwnania. Wysokosé
Sredniego wynagrodzenia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego jest
pochodng kwoty bazowej okreslanej co roku w ustawie budzetowej. Domagaty sie tego
wszystkie zwigzki zawodowe dziatajgce w oswiacie. Ich zdaniem samorzady ptacity
nauczycielom mniej, niz powinny.

Nie wszyscy zadowoleni

Wydaje sie, ze powyzsza zasada podoba sie tylko zwigzkom zawodowym oraz tym
nauczycielom, ktdérzy bezposrednio na niej korzystajg. Pozostali w wiekszosci uwazaja, ze
mechanizm jest zty. Zwtaszcza samorzgdowcy ostro go krytykujg. Uwazaja, ze przepisy
demoralizuja tych, ktérym wyréwnanie jest naliczane, i sa bardzo niesprawiedliwe wobec
nauczycieli, ktérzy rzetelnie zapracowujg na swoje pienigdze.

Samorzady wypowiedziaty sie w tej kwestii w kwietniu 2013 roku przy okazji omawiania sprawy
na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIiST). Negatywnie
wowczas ocenity ministerialny projekt zatozenh projektu ustawy o zmianie ustawy z 26 stycznia
1982 r. - Karta nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2006 r. nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.). Odnosnie do
Sredniego wynagrodzenia nauczycieli resort proponowat rozliczanie puli Srodkéw tacznie dla
wszystkich stopni awansu zawodowego i wytgczenie z wyptaty tych, ktorzy byli zatrudnieni, ale
nie $wiadczyli pracy w danym roku. Przedstawiciele strony samorzgadowej krytykowali jednak
Srednie, przekonujgc, ze dodatek uzupetniajgcy nalezatoby w ogoéle zlikwidowag, a pienigdze
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wydawane nieefektywnie przeznaczy¢ na motywacje nauczycieli. Opowiadali sie tez za zmiang
algorytmu tak, aby j.s.t. nie musiaty doptacac¢ do Srednich wynagrodzen. Propozycje
ministerstwa samorzgdowcy uznali za skrajnie r6zne od tego, czego potrzebuje o$wiata w
Polsce i co postulujg oni sami. Ich zdaniem propozycje nie uwzgledniaty tez kondyciji i
mozliwosci finansowych samorzadu.

Niedoskonaty, ale zaakceptowany

Mimo powaznych wad samorzgdowcy zdecydowali sie zaopiniowac projekt pozytywnie, a do
opinii dotgczy€ catg liste uwag. W tej sytuacji w kwietniu 2013 roku KWRIST przyjeta projek.
Niemal dwa lata wspdlnej - urzednikéw i samorzgdowcédw - pracy nad opracowaniem poprawek
do Karty nauczyciela zaowocowaty dokumentem, ktdry jest kontestowany przez tych ostatnich.

Pocieszajgce jest tylko to, ze wedtug szacunkdw, dzieki wprowadzonym zmianom uda sie
zaoszczedzi¢ 1 mld zt w samorzadowych budzetach. Komitet Staty Rady Ministrow na
posiedzeniu 11 lipca 2013 r. przyjat i rekomendowat Radzie Ministrow zatozenia projektu
ustawy o zmianie ustawy Karta nauczyciela oraz niektérych innych ustaw wraz z autopoprawka.
Proponowane zmiany dotyczyty m.in. urlopdw na poratowanie zdrowia nauczyciela oraz
kalkulowania $rednich wynagrodzen. Zmiany nie likwidowaty jednak dodatkéw uzupetniajgcych i
nie korygowaty zasad ich przyznawania.

Autorytet instancji wyzszej

W tej sytuacji ostatnig deska ratunku dla samorzagdowcédw wydawat sie Trybunat Konstytucyjny.
O zbadanie zgodnoéci z konstytucjg obowigzku wyptacania przez j.s.t. nauczycielom dodatku
uzupetniajgcego zwraocity sie kilka miesiecy wczesniej Rada Miejska w Chrzanowie, Rada
Gminy w Bochni, Rada Miejska Inowroctawia, Rada Gminy Stoszowice i Rada Miejska w
Zatorze. Ich wnioski byty rozpatrywane przez TK facznie.

Skoro samorzady zapytaty, to TK odpowiedziat. | okazato sie, ze obowigzek ten jest
zgodny z konstytucjg. TK oceniat przepis Karty nauczyciela naktadajgcy na j.s.t. obowigzek
wyptacania jednorazowego dodatku uzupetniajgcego nauczycielowi nalezgcemu do danego
stopnia awansu zawodowego, ktéry w danym roku kalendarzowym nie osiggnat wynikajacego z
art. 30 ust. 3 Karty nauczyciela sredniego poziomu wynagrodzenia.
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Whnioskodawcy przekonywali, ze przepis nie spetnia standardéw konstytucyjnych. Jest
to, ich zdaniem, nowe zadanie wtasne j.s.t., a wprowadzone zostato bez zapewnienia $rodkow
finansowych na jego realizacje. To za$ powoduje, ze samorzady nie mogg prawidtowo i
skutecznie wykonywac przypisanych im zdan publicznych.

TK uznat przede wszystkim, ze kwestionowany obowigzek nie jest nowym zadaniem
wiasnym j.s.t., poniewaz ,obowigzek zapewnienia nauczycielom wynagrodzen o okreslonej
Sredniej wysoko$ci przypisanej do poszczegolnych stopni awansu zawodowego istniat od 2002
roku, a wiec na dtugo przed wejsciem w zycie nowelizacji (w 2009 roku), ktérg do Karty
nauczyciela zostat dodany przepis zakwestionowany w niniejszej sprawie”.

Odnoszac sie zas do problematyki naruszenia zasady adekwatnosci, TK uznat, iz
~wnioskodawcy nie przedstawili dostatecznego uzasadnienia tezy, ze jednostki samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z koniecznoscig wyptacania dodatku, nie mogg wykonywac swych
zadan”, a ,sam fakt, ze dochody jednostek samorzadu terytorialnego nie sg wystarczajace, by
optymalnie realizowac wszystkie zadania publiczne, nie moze przesgdza¢ o naruszeniu art. 167
ust. 1 Konstytucji RP”.

Zdaniem TK samorzady nie wykazaty tez, ze nie sg w stanie wyptaci¢ jednorazowych
dodatkow uzupetniajgcych. Natomiast nauczyciele majg prawo sie ich domagacé, poniewaz sg to
dla nich konkretne $wiadczenia.

Ostatecznie TK uznat, ze art. 30a ust. 3 Karty nauczyciela jest zgodny z art. 167 ust. 1 i
4 konstytucji i wyrok ten jest obowigzujgcy.

Ministerstwo Edukacji Narodowej wydaje sie by¢ zadowolone, Zwigzek Nauczycielstw
a Polskiego
rowniez. Jednak wnioskodawcy nie sg usatysfakcjonowani. Kibicujgce im inne samorzady
rowniez. Moze jednak odpowiedz bytaby inna, gdyby pytanie sformutowano inaczej i zadano je
komu innemu. Bo tez nie zgodno$c¢ przywotywanych przepisow z konstytucjg byta i jest dla
samorzgdowcow problemem. Istotne jest to, ze owe przepisy w ogble obowigzuja, a przy okazji,
jak przekonujg samorzgdowcy, demolujg system wynagradzania w oswiacie.
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Opinia eksperta

Zenon Szczepankowski, starosta przasnyski

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego samorzgdowcy odbierajg negatywnie. Uwazamy, ze
wyréwnywanie nauczycielom wynagrodzenia do poziomu Sredniej pensji poprzez dodatki, ktére
nie sg wynikiem bezposredniej pracy, jest antymotywacyjne. Przepisy zmuszajg pracodawcéw
do ptacenia wynagrodzen za prace niewykonane. Teoretycznie bowiem nauczyciele mogg w
ogéle nie chcie¢ zadnych nadgodzin, kétek zainteresowan, zaje¢ pozalekcyjnych, bo i tak
dostang pieniadze, jakby zajecia te prowadzili.

W ten sposdb premiowani sg ci, ktdrzy pracujg w szkole mniej, a wiecej czasu poswiecajg np.
na ptatne korepetycje. Jesli nie wyrabiajg sredniej okreslonej przez ustawe, to jednostka
samorzgdu terytorialnego musi im doptacié réznice. Natomiast nauczycielom, ktérzy majg
wiecej godzin i wyrabiajg Srednig, zadna doptata sie nie nalezy. Wszyscy zarabiajg wiec tyle
samo, ale tylko niektorzy dostajg pienigdze za faktycznie wykonywang prace. Pozostali
korzystajg z tego, ze obowigzuje zasada, ,czy sie stoi, czy sie lezy”.

W powiecie przasnyskim dodatki uzupetniajace otrzymali nauczyciele mianowani. Pozostate
grupy awansu osiagnety ptace wyzsze niz srednia. Wyptacilismy ok. 120 tys. zt za 2012 rok. To
nie jest duzo, lecz wiem, ze w innych samorzadach kwoty te bywajg znacznie wyzsze. Nie
jestesSmy tez w stanie przewidziec, ile przyjdzie nam zaptaci¢ za rok 2013. Dodatki
uzupetniajgce sg duzym obcigzeniem dla j.s.t. Mimo to gotowi jestesmy doktadac te, albo nawet
jeszcze wieksze pienigdze do edukacji i robiliby$my to chetnie, ale wedtug innych zasad.
Woleliby$smy, zeby premiowani byli nauczyciele aktywni, tworczy.

Zalezy nam na zmianach przede wszystkim dlatego, ze chcieliby$my, aby w naszych szkotach
poziom nauczania byt jak najwyzszy. Jednak system, ktéry nie motywuje do pracy, ma réwniez
zty wptyw na jakos¢ pracy. Niestety nie byliSmy w stanie wywalczy¢ zmiany obowigzujgcych
przepisow.

My$le wiec, Zze teraz najwiecej w tej materii mogtoby zrobi¢ Ministerstwo Edukacji Narodowe;.
Powinno wystapic z inicjatywg ustawodawczg zmieniajacg zapisy o dodatkach uzupetniajacych,
zwazywszy ze to wtadnie ministerstwo winno dbac o jako$¢ nauczania i wspétpracowac z
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samorzgdami przy tworzeniu mechanizméw motywujgcych nauczycieli.
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